АДМИНИСТРАЦИЯ 

КРОПАЧЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

АШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
_____________________________________________________________________________________________                                                                                                                       
от «21» декабря 2023 года  № 86                                                           

В целях профилактики нарушений физическими лицами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами администрации Кропачевского городского поселения, устранения причин, факторов и условий, способствующих таким нарушениям, руководствуясь Земельным кодексом Российской Федерации, ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», Решением Совета депутатов Кропачевского городского поселения Ашинского муниципального района Челябинской области от 31.07.2019г. № 26 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Кропачевского городского поселения», Уставом Кропачевского городского поселения Ашинского муниципального района Челябинской области,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Программу профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами администрации Кропачевского городского поселения на 2024 год (Приложение).

2.  Настоящее постановление вступает в силу со дня принятия и подлежит официальному опубликованию на официальном сайте Кропачевского городского поселения (www. kropachevo.ru, регистрация в качестве сетевого издания: ЭЛ №ФС77-73787 от 28.09.2018).

3. Контроль  исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава 

Кропачевского городского поселения 



  У.Р. Зайнетдинов
Приложение 

к постановлению администрации

 Кропачевского городского

 поселения от 21.12.2023г. №86

ПРОГРАММА ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ АДМИНИСТРАЦИИ КРОПАЧЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2024 ГОД

ПАСПОРТ
	Наименование программы
	Программа профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами администрации Кропачевского городского поселения на 2024 год (далее – Программа)

	Правовые основания разработки программы
	1) Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

2) Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2018г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами».

	Разработчик программы
	Администрация Кропачевского городского поселения Ашинского муниципального района

	Цели программы
	- предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;

- предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям таких требований;

- создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;

- повышение эффективности использования и охраны земельных участков.

	Задачи программы
	- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранение таких причин, факторов и условий;

- повышение уровня правосознания и правовой культуры участников земельных отношений;

- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, путем активизации профилактической деятельности.

	Сроки и этапы реализации программы
	с 01.01.2024г. по 31.12.2024г.



	Источники финансирования
	Реализация Программы осуществляется в пределах штатной численности и в рамках текущего финансирования деятельности администрации Кропачевского городского поселения. Дополнительных финансовых и иных ресурсов, необходимых для реализации данной программы, не требуется.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов - развитие системы профилактических мероприятий контрольного органа; 

- внедрение различных способов профилактики; 

- разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри контрольного органа; 

- разработка образцов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов; 

- обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа; 

- повышение прозрачности деятельности контрольного органа; 

- уменьшение административной нагрузки на подконтрольные субъекты; 

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов; 

- обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами; 

- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению; 

	Структура программы
	Раздел 1 - Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы

Раздел 2 - Программные мероприятия

Раздел 3 - Оценка эффективности программы


1. Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы
1. Настоящая Программа разработана в целях организации проведения администрацией Кропачевского городского поселения профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами администрации Кропачевского городского поселения она в соответствии с федеральным законодательством.

2. Вид осуществления муниципального контроля – муниципальный земельный контроль.

2.1. Подконтрольными субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального земельного контроля являются физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели.

2.2. Обязательные требования земельного законодательства Российской Федерации, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля:

1) использование земельного участка по целевому назначению в соответствии с разрешенным видом использования;

2) соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельного участка или использование его без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

3) своевременное освобождение земельного участка по окончании срока действия договора аренды земельного участка;

4) соблюдение порядка переуступки права пользования земельным участком;

5) своевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние пригодное для использования по целевому назначению или их рекультивации после разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

6) выполнение требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами, отходами производства и употребления;

7) исполнение предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства Российской Федерации и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных муниципальным инспектором;

8) сохранение межевых знаков, границ земельного участка;

9) выполнение иных требований земельного законодательства Российской Федерации по вопросам использования и охраны земель.

2.3. Реестр подконтрольных субъектов муниципального земельного контроля включает в себя 76 юридических лиц.

Данный реестр не является закрытым, при внесении изменений в указанные сведения, подлежит редактированию.

2.4. Администрацией Кропачевского городского поселения в 2023 году плановых проверок соблюдения земельного законодательства Российской Федерации, в отношении физического лица не осуществлялось. 

Так же в целях профилактики нарушений земельного законодательства Российской Федерации подконтрольными субъектами на официальном сайте Кропачевского городского поселения (www. kropachevo.ru) в разделе «Муниципальный контроль» в подразделе «Земельный контроль» размещена следующая информация:

- перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования земельного законодательства Российской Федерации, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка и соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля на территории Кропачевского городского;

- руководство по соблюдению обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подлежащих проверке при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю;

- обобщение практики осуществления муниципального земельного контроля на территории Кропачевского городского поселения;
2.5 Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и анализ и оценка причиненного ущерба выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являются использование земельных участков лицами без оформленных в установленном законодательством Российской Федерации порядке правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов, а также самовольное занятие земельных участков или частей земельных участков, в том числе использование земельных участков лицами, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки. 
Основной проблемой в подконтрольной сфере, на решение которой направлена Программа в сфере муниципального земельного контроля на территории Кропачевского городского поселения, является осуществление хозяйственной деятельности с нарушением обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами администрации Кропачевского городского поселения.

 Одной из причин нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, является различное толкование физическими лицами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями действующего земельного законодательства Российской Федерации и позиция подконтрольных субъектов о необязательности соблюдения данных требований.

Также текущее состояние подконтрольной среды характеризуется тем, что подконтрольные субъекты зачастую не владеют необходимыми знаниями в указанной сфере деятельности, что приводит к нарушению ими обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами. В этой связи работа по профилактике нарушений обязательных требований должна выстраиваться на регулярной основе.

Решением данной проблемы является проведение профилактических мероприятий, направленных на разъяснение подконтрольным субъектам необходимости выполнения обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
Проведение профилактических мероприятий, направленных на: соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами; побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, должны способствовать снижению количества выявляемых нарушений земельного законодательства Российской Федерации.

3. Основанные на описании подконтрольной среды цели и задачи Программы, направленные на минимизацию рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) ущерба.

Целями Программы являются:

- предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;

-предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям таких требований;

-создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;

-повышение эффективности использования и охраны земельных участков.

Достижение целей Программы будет обеспечиваться решением следующих задач:

-выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранение таких причин, факторов и условий;

- повышение уровня правосознания и правовой культуры участников земельных отношений;
- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, путем активизации профилактической деятельности. 

Целевые показатели Программы
	Показатель
	Год, период

	
	2023
	2024

	Проведение мероприятий по информированию подконтрольных субъектов об обязательных требованиях земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами (ед.)
	0
	1


2. Программные мероприятия

План-график мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами администрации Кропачевского городского поселения на 2024 год

	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Подконтрольные

субъекты
	Сроки

реализации
	Ожидаемые

результаты
	Ответственный

Исполнитель

	1
	Подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования земельного законодательства Российской Федерации, внесенных изменениях в действующие нормативные правовые акты, сроках и порядке вступления их в действие
	Физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели
	По мере принятия новых нормативных правовых актов, внесения изменений в действующие нормативные правовые акты, изменения обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	1)Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях земельного законодательства Российской Федерации, требованиях, установленных муниципальными правовыми актами;

2)Своевременное выполнение обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами
	Администрация Кропачевского городского поселения



	2
	Актуализация размещенного в сети «Интернет» на официальном сайте Кропачевского городского поселения  www. kropachevo.ru.рф перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования земельного законодательства Российской Федерации, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, а так же текстов действующих нормативных правовых актов или их отдельных частей
	Физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели


	По мере принятия новых 

нормативных правовых актов, 

внесения изменений в действующие 

нормативные правовые акты, 

изменения обязательных требований 

земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	1)Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях земельного законодательства Российской Федерации, требованиях, установленных муниципальными правовыми актами
	Администрация Кропачевского городского поселения



	3
	Подготовка и размещение в сети «Интернет» на официальном сайте Кропачевского городского поселения  www. kropachevo.ru руководств по соблюдению обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	Физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели


	По мере изменения обязательных 

требований земельного 

законодательства Российской 

Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	1)Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях земельного законодательства Российской Федерации, требованиях, установленных муниципальными правовыми актами;

2)Предотвращение нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами подконтрольными субъектами
	Администрация Кропачевского городского поселения



	4
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5, 6, 7 ст.8.2 Федерального закона от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	Физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели


	По мере получения сведений о 

готовящихся нарушениях или 

признаках нарушений обязательных 

требований земельного 

законодательства Российской 

Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
	1)Своевременное выполнение обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами;

2)Предотвращение нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами
	Администрация Кропачевского городского поселения



	5
	День консультации по соблюдению обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	Физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели
	01.03.2024г.,


	1)Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях земельного законодательства Российской Федерации, требованиях, установленных муниципальными правовыми актами;

2)Предотвращение нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами
	Администрация Кропачевского городского поселения



	6
	Обобщение практики осуществления муниципального земельного контроля
	Физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели
	декабрь 2024 года
	1)Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях земельного законодательства Российской Федерации, требованиях, установленных муниципальными правовыми актами;

2)Предотвращение нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами
	Администрация Кропачевского городского поселения



	7
	Утверждение Программы профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, администрации Кропачевского городского поселения на 2025 год
	Физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели
	20 декабрь 2024 года
	1)Предотвращение нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами;

2)Своевременное выполнение обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подконтрольными субъектами
	Администрация Кропачевского городского поселения




4. В целях устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушению земельного законодательства Российской Федерации, председателем Комитета выдаются предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

3. Оценка эффективности Программы

5. Руководителем Программы является глава Кропачевского городского поселения – Зайнетдинов У.Р. 

Ответственный за организацию и проведение мероприятий Программы является – специалист по муниципальному земельному контролю  –     Суроваткина А.В., Самарина А.В. 

6. Для оценки мероприятий по профилактике нарушений и в целом Программы по итогам календарного года с учетом достижений цели программы профилактики нарушений в указанной Программе устанавливаются следующие отчетные показатели:

- количество мероприятий, проведенных без взаимодействия с физическими лицами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (плановые осмотры, обследования земельных участков);

- количество выявленных нарушений; 

- количество выданных предостережений; 

- количество проведенных мероприятий, нацеленных на информирование подконтрольных субъектов о необходимости соблюдения обязательных требованиях земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

7. Отчетные показатели Программы 

Показатели эффективности программы
	№ п/п
	 Показатели


	Методика расчета


	Год, период

	
	
	
	2019г
	2020г
	2021-2022гг.
	2023 г.

	1
	плановые осмотры, обследования  земельных участков
	Ед.
	4
	1
	8
	0

	2
	количество выявленных нарушений
	Ед.
	1
	0
	2
	0

	3
	количество выданных предостережений
	Ед.
	-
	0
	2
	0

	4
	количество проведенных мероприятий, нацеленных на информирование подконтрольных субъектов о необходимости соблюдения обязательных требованиях земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
	Ед.
	7
	1
	7
	0


Динамика показателей эффективности
	№ п/п
	Показатели


	Методика расчета


	Год, период

	
	
	
	2018г
	2019г
	2020г
	2021-2022г
	2023г

	1
	плановые осмотры, обследования  земельных участков
	Ед.
	5
	9
	1
	8
	0

	2
	количество выявленных нарушений
	Ед.
	0
	1
	0
	2
	0

	3
	количество выданных предостережений
	Ед.
	0
	2
	0
	2
	0

	4
	количество проведенных мероприятий, нацеленных на информирование подконтрольных субъектов о необходимости соблюдения обязательных требованиях земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
	Ед.
	0
	9
	1
	9
	0


Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, требований, установленных муниципальными правовыми  актами администрации Кропачевского городского поселения на 2024 год 











